Целевая программа Варгашинского района

«УСТОЙЧИВОЕ РАЗВИТИЕ

СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ
в Варгашинском районе
на 2014-2017 годы

и на период до 2020 года»
КУРГАНСКАЯ ОБЛАСТЬ

ВАРГАШИНСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ ВАРГАШИНСКОГО РАЙОНА 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

  от  __________________  №  
  р.п. Варгаши    

 Об утверждении целевой программы Варгашинского района «Устойчивое развитие сельских территорий Варгашинского района на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»

          В целях реализации Концепции устойчивого развития сельских территорий Курганской области на период до 2020 года разработанной в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2010 года № 2136-р, Администрация Варгашинского района ПОСТАНОВЛЯЕТ :
         1. Утвердить  целевую программу Варгашинского района « Устойчивое развитие сельских территорий Варгашинского района на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» согласно приложению к настоящему постановлению.       
        2. Настоящее постановление опубликовать в Варгашинской районной газете «Маяк» ( в основном номере и (или) в приложении к нему).

        3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы Варгашинского района, начальника Управления сельского хозяйства Администрации Варгашинского района Казакова Е.В.
Глава Варгашинского района                                        В.Ф.Яковлев

                Приложение 
                                                                 к постановлению Администрации 

                                                         Варгашинского района от  __________      
                                                           _________  № _____ « Об утверждении

                                                            целевой программы Варгашинского   района
                                                 « Устойчивое развитие сельских 

                                                        территорий  Варгашинского района 

                                               на 2014-2017 годы и на период 

                   до 2020 года»                              

Целевая программа Варгашинского района
«Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»
ПАСПОРТ

 ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ ВАРГАШИНСКОГО РАЙОНА
«УСТОЙЧИВОЕ РАЗВИТИЕ СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ ВАРГАШИНСКОГО РАЙОНА НА 2014-2017 ГОДЫ И НА ПЕРИОД ДО 2020 ГОДА» 

	Наименование Программы
	-
	 целевая программа Варгашинского района «Устойчивое развитие сельских территорий Варгашинского района на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года» (далее – Программа)



	Наименование, дата и номер правового акта разработке Программы
	-
	РаспоряжениеАдминистрации Варгашинского района от 12 февраля 2013 года №78 «О создании рабочей группы по разработке целевой программы Варгашинского района «Устойчивое развитие сельских территорий в Варгашинском районе на 2014-2020 годы» 


	Заказчик 

	-
	Администрация Варгашинского района



	 Разработчик
Исполнитель- координатор
	-
	Управление сельского хозяйства Администрации Варгашинского района

района

Управление сельского хозяйства Администрации Варгашинского района

	Исполнители
	
	Управление сельского хозяйства Администрации Варгашинского района, органы местного самоуправления расположенные на территории Варгашинского района (по согласованию)

	Сроки и этапы  реализации Программы
	-
	2014 - 2020 годы:

I этап - 2014-2017 годы;

II этап - 2018-2020 годы



	
	
	

	
	
	

	Финансовое обеспечение
	-
	общий объем финансирования Программы

составляет 289752 тыс. рублей, 
в том числе:
2014г.- 30922 тыс. рублей;

2015г. – 7440 тыс. рублей;

2016г. – 11500 тыс. рублей;

2017г. -  8100  тыс. рублей;

2018г. – 9100  тыс. рублей;

2019г. – 11160 тыс. рублей;

2020г. – 211530 тыс. рублей 
средства федерального бюджета (по согласованию) – 26686 тыс. рублей;
2014г.- 9726  тыс. рублей;

2015г. – 2230 тыс. рублей;

2016г. – 4250 тыс. рублей;

2017г. –2860  тыс. рублей;

2018г. – 3130  тыс. рублей;

2019г. – 3450 – тыс. рублей;

2020г – 63860 – тыс. рублей
средства  бюджета Курганской области ( по согласованию)                                                      –   185240 тыс.рублей;
из них :

2014г. – 14170 – тыс. рублей;

2015г. – 2730 – тыс. рублей;

2016г. – 4000 – тыс. рублей;

2017г. – 2870 – тыс. рублей;

2018г. – 3240 – тыс. рублей;

2019г. – 4660 – тыс. рублей;

2020г. – 104210 тыс. рублей

 Средства бюджета Варгашинского района:

2014г. – 4450 тыс. рублей;

2015г. – 500 тыс. рублей;

2016г. – 1600 тыс. рублей;

2017г. – 600 тыс. рублей;

2018г. – 600 тыс. рублей;

2019г. – 600 тыс. рублей;

2020г. – 40600 тыс. рублей
средства внебюджетных источников (по согласованию) –                                           15456 тыс.рублей: в том числе:
2014г. – 3026 тыс. рублей;

2015г. – 1480 тыс. рублей;

2016г. – 1650 тыс. рублей;

2017г. – 1860 тыс. рублей;

2018г. – 2130 тыс. рублей;

2019г.-  2450 тыс. рублей;

2020г. – 2860 тыс. рублей.


	 Целевые индикаторы 
	
	- ввод (приобретение) 1488 кв. метров

жилья для граждан, проживающих в сельской местности, в том числе 1006 кв.метров для молодых семей и молодых специалистов;

- ввод в действие общеобразовательных                                                       учреждений на  275  ученических мест;

ввод в действие 3600 кв.метров плоскостных спортивных сооружений;

- ввод в действие учреждений культурно- досугового типа на 320 мест; 

- ввод в действие 7,1. км распределительных газовых сетей;

- реализация 6 проектов местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности, получивших грантовую поддержку    



	Ожидаемые конечные результаты  
	
	- улучшение жилищных условий 21 сельских семей, в том числе 14 молодых семей и молодых специалистов;

- сокращение количества обучающихся в общеобразовательных учреждениях, находящихся в ветхом и аварийном состоянии, на 275 человек;

- увеличение количества привлеченных к занятиям физической культурой и спортом граждан, проживающих в сельской местности, прежде всего молодежи, за счет расширения сети плоскостных спортивных сооружений на 3600кв.метров;

- улучшение доступа сельского населения к услугам учреждений культурно-досугового типа путем расширения сети таких учреждений на 320 мест;

- повышение уровня инженерного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности : газом – с 13,2% (2013 г.) до 14,0 процента, водой – с 17,6 (2013 г.) до 17,8 процента;

- повышение гражданской активности и участия граждан, проживающих в сельской местности в реализации общественно значимых проектов путем поддержки 6 проектов местных инициатив;

повышение общественной значимости развития сельских территорий  и привлекательности сельской местности для комфортного проживания и приложения труда.


Раздел I. Характеристика проблемы на решение которой направлена Программа
Реализация целевой программы «Социальное развитие села на 2009-2012 годы» и других мер  поддержки оказали положительное влияние на изменения в социально-трудовой сфере села в части повышения уровня и качества жизни сельского населения, позитивных сдвигов в демографической ситуации и на рынке труда. Однако разрыв в уровне и качестве жизни в сельской местности в сравнении с городом по-прежнему остается ощутимым.

Наряду с достаточно низкой заработной платой в сельском хозяйстве  совокупное неблагополучие в состоянии сельской 
социально-территориальной составляющей общества тормозит создание надлежащих условий для здорового образа жизни, повышения позитивной активности, работоспособности и результативной деятельности, а в итоге – для укрепления престижности аграрного труда и сельского места жительства.

В Варгашинском районе  в сельской местности проживает 
 10,65   тыс. человек, что составляет  53,5   процента от всего населения района.

Сельский жилищный фонд в районе (по состоянию на 1 января 2012 г.) составляет 240,3 тыс. кв. метров общей площади, 
из них    93,8  процента приходится на частное домовладение.

Основная часть сельского жилого фонда не имеет  коммунальных удобств: водопроводом оборудовано 6,5 процентов сельского жилого фонда, центральным отоплением – 7,8 процента, 
канализацией – 4,8 процента 

В настоящее время в сельской местности Варгашинского района   района действуют  22 фельдшерско-акушерских пункта. Материальная база действующих учреждений здравоохранения на селе изношена, 
не соответствует нормативам, сохраняются объекты,
не имеющие коммунальных удобств. 

За последнее десятилетие состояние сельских клубов и Домов культуры ухудшилось, требуется проведения капитального ремонта во всех зданиях. Слабо функционирует система обслуживания жителей периферийных сельских поселений передвижными средствами культуры. 

Природный газ становится неотъемлемой частью деревенского быта, что важно как в экономическом, так и в социальном плане для будущего развития села. Проведенная в районе за последние годы работа по газификации сельских населенных пунктов позволила частично снять остроту этой жизненно важной проблемы. За период действия районной целевой программы «Социальное развитие села Варгашинского района до 2012 года», введено 27,27    км распределительных газовых сетей. 

Система водоснабжения сельского населения южной части района по Пресновскому водоводу с течением времени пришла в негодность и в настоящее время не эксплуатируется. В результате большая часть сельского населения вынуждена пользоваться водой, не соответствующей санитарным нормам и стандартам.  Обеспеченность сельского населения питьевой водой  составляет 17,1 процентов.

Имеющиеся тенденции в развитии индивидуального жилищного строительства, социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности еще недостаточны для преодоления разрыва 
в уровне и качестве жизни городского и сельского населения 
и нормализации демографической ситуации.

Продолжается тенденция сокращения трудовых кадров сельского хозяйства.

Сохранение деструктивных демографических процессов на селе 
на более длительный срок, а также преобладание в структуре сельского населения граждан пожилого возраста, распространение алкоголизма 
и других проявлений асоциального поведения ставят под угрозу формирование трудового потенциала, адекватного новым требованиям, пагубно отражаются на перспективах оздоровления и роста сельской экономики.

Исходя из задач социально-экономической политики страны 
на ближайший период и долгосрочную перспективу для преодоления критического положения в социальном развитии села необходимо проведение упреждающих мероприятий.

Одним из ключевых преимуществ настоящей Программы является использование при ее разработке положительного опыта применения программно-целевого метода при решении социальных проблем сельского развития в рамках реализации целевой программы «Социальное развитие села Варгашинского района до 2012 года». За период реализации в рамках указанной программы введено около 1,8 
тыс. кв. метров жилья, улучшили свои жилищные условия  30 сельских семей, в том числе 6 молодых семей и молодых специалистов. Активно проводились мероприятия по развитию газификации и водоснабжения в сельской местности: введены в эксплуатацию 27,27 километра распределительных газовых сетей, около 10    шахтных колодцев для обеспечения объектов соцкультбыта и жителей сел питьевой водой . Результаты реализации указанных программных мероприятий свидетельствуют об эффективности использования бюджетных средств  для достижения целевых показателей и индикаторов: уровень газификации  вырос с 2,4 процентов в 2003 году до  12,2   процентов в 2012 году. 

Таким образом, необходимость разработки и реализации Программы 
 обусловлена:

а) социально-политической остротой проблемы, ее государственным значением, определяемым широким спектром выполняемых селом функций;

б) межотраслевым и межведомственным характером проблемы, необходимостью привлечения к ее решению органов законодательной 
и исполнительной власти на областном уровне, органов местного самоуправления.

Особенностью существующей системы расселения в сельской местности является удаленность сельских населенных пунктов 
от районного центра, которая предопределяет их автономное жизнеобеспечение и необходимость применения комплексного подхода к развитию сельских поселений.

В основе необходимости комплексного подхода к проблеме сельского обустройства лежит принцип дифференциации решения 
с учетом типа сельского поселения, количества и возрастной структуры проживающего в нем населения, наличия транспортной инфраструктуры, что в совокупности предопределяет различный набор объектов социальной сферы, как по мощности, так и по функциональной направленности.

Раздел II. Цели и задачи Программы
Программа разработана для достижения следующих целей:

создание благоприятных социально-экономических условий для выполнения селом его производственной и других общенациональных функций; 

повышение уровня и качества жизни сельского населения, преодоление существенных социально-экономических различий между городом и селом.

Основными задачами Программы являются:

удовлетворение потребностей сельского населения, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в благоустроенном жилье;

повышение уровня социально-инженерного обустройства села;

поощрение и популяризация достижений в сфере сельского развития.

ввод и приобретение 1,5 тыс. кв. метров жилья для граждан, проживающих в сельской местности, в том числе 1,01 тыс. кв. метров жилья для молодых семей и молодых специалистов на селе;

строительство школы в селе. Верхнесуерское  на 275 мест;

реконструкция сельского дома культуры в с. Мостовское, Варгашинского района, Курганской области на 320 мест; 

строительство трех плоскостных спортивных сооружений;

строительство разводящих газовых сетей  с.Сычево и д. Уфина 7,1 км;

грантовая поддержка местной инициативы граждан проживающих в сельской местности- в шести сельсоветах.
Раздел III.  Сроки реализации  Программы
Сроки реализации Программы:2014 - 2020 годы. Реализация настоящей Программы с учетом ресурсных возможностей обеспечения программных мероприятий будет осуществляться в два этапа.

На I этапе (2014 - 2017 годы) предусматривается расширение состава направлений и форм государственной поддержки, увеличение ее объемов. Это обеспечит повышение уровня занятости и доходов сельского населения, улучшение жилищных и других условий жизни. 

На II этапе (2018 - 2020 годы) предполагается рост ресурсного обеспечения развития сельских территорий на базе укрепления аграрного сектора, диверсификации и развития всей сельской экономики, повышения налогооблагаемой базы сельского развития 
и финансовых основ местного самоуправления, общего экономического роста и усиления поддержки села в рамках реализации настоящей Программы.

  Раздел  IV. Технико-экономическое обоснование Программы
   1. Улучшение жилищных условий граждан, проживающих 
           в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых
                                                     специалистов

Расширение доступности улучшения жилищных условий граждан 
с невысокими личными доходами, постоянно проживающих 
в сельской местности и работающих в отраслях агропромышленного комплекса, осуществляется за счет консолидации средств федерального бюджета (по согласованию), бюджета Курганской области (по согласованию) и местных бюджетов (по согласованию), а также привлечения внебюджетных источников финансирования ( по согласованию) в том числе собственных и заемных средств граждан.

Социальные выплаты гражданам - участникам мероприятий, молодым семьям и молодым специалистам предусматривается предоставлять в размере не более 70 процентов  расчетной стоимости строительства (приобретения) жилья. Финансирование оставшейся части стоимости строительства (приобретения) жилья осуществляется за счет собственных (заемных) средств граждан, молодых семей и молодых специалистов.

     2.  Комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры 

Мероприятия по развитию в сельской местности социальной 
и инженерной инфраструктуры предлагается осуществлять 
по следующим направлениям:

1) укрепление здоровья сельского населения 
и привлечение его к занятиям физической культурой и спортом.

В рамках реализации данного направления финансируется строительство  в сельской местности  плоскостных спортивных площадок.

Целью реализации направления является создание условий для занятий физической культурой по месту жительства и в местах массового отдыха, вовлечение в активные занятия физической культурой сельской  молодежи.

В результате реализации данного направления будет расширен доступ сельского населения к  занятиям физической культурой и спортом сельской молодежи;

2) развитие культурно-досуговой деятельности сельского населения.  В рамках реализации данного направления финансируется реконструкция дома культуры в с. Мостовском.  Это позволит расширить культурно-досуговую деятельность в сельских поселениях; 

3) развитие газоснабжения жилых домов в сельской местности. В рамках реализации данного направления Программы финансируется строительство разводящих сетей газоснабжения в с. Сычево и д. Уфина;

4) развитие образовательных услуг в сельской местности, в рамках данного направления финансируется строительство  строительство школы селе Верхнесуерское  275 мест;

      3.  Грантовая поддержка местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности.
В результате реализации данного направления предполагается повышение гражданской активности и участия граждан, проживающих в сельской местности в реализации общественно значимых проектов путем поддержки 6 проектов местных инициатив 

       Раздел  V. Сведения о распределении объемов финансирования Программы по источникам и годам
Финансирование Программы осуществляется по  за счет  средств бюджетов различных уровней (по согласованию) и внебюджетных источников (по согласованию) .
Общий объем финансирования Программы

составляет 289752тыс. рублей, 
в том числе:
2014г.- 30922 тыс. рублей;

2015г. – 7440 тыс. рублей;

2016г. – 11500 тыс. рублей;

2017г. -  8100  тыс. рублей;

2018г. – 9100  тыс. рублей;

2019г. – 11160 тыс. рублей;

2020г. – 211530 тыс. рублей 
средства федерального бюджета (по согласованию) – 26686 тыс. рублей;
2014г.- 9726  тыс. рублей;

2015г. – 2230 тыс. рублей;

2016г. – 4250 тыс. рублей;

2017г. –2860  тыс. рублей;

2018г. – 3130  тыс. рублей;

2019г. – 3450 – тыс. рублей;

2020г – 63860 – тыс. рублей
Средства бюджета Курганской области (по согласованию) 135880 тыс. рублей.
2014г. – 14170 – тыс. рублей;

2015г. – 2730 – тыс. рублей;

2016г. – 4000 – тыс. рублей;

2017г. – 2870 – тыс. рублей;

2018г. – 3240 – тыс. рублей;

2019г. – 4660 – тыс. рублей;

2020г. – 104210 тыс. рублей

 Средства бюджета Варгашинского района 48950 тысяч рублей.
2014г. – 4450 тыс. рублей;

2015г. – 500 тыс. рублей;

2016г. – 1600 тыс. рублей;

2017г. – 600 тыс. рублей;

2018г. – 600 тыс. рублей;

2019г. – 600 тыс. рублей;

2020г. – 40600 тыс. рублей
средства внебюджетных источников (по согласованию) –     
  15456 тыс.рублей: в том числе

2014г. – 3026 тыс. рублей;

2015г. – 1480 тыс. рублей;

2016г. – 1650 тыс. рублей;

2017г. – 1860 тыс. рублей;

2018г. – 2130 тыс. рублей;

2019г.-  2450 тыс. рублей;

2020г. – 2860 тыс. рублей.
К внебюджетным источникам, привлекаемым для финансирования Программы, относятся личные  средства граждан  (по согласованию)
Объем финансирования Программы за счет средств бюджета Варгашинского района подлежит ежегодному уточнению исходя из возможностей бюджета Варгашинского района на соответствующий финансовый год.
Привлечение внебюджетных источников к финансированию мероприятий Программы осуществляется по принципу социального партнерства.

Объемы и источники финансирования Программы представлены
в приложении 1 к Программе, объемы и источники поэтапного финансирования программных мероприятий - в приложении 2
к Программе. 

Раздел VI. Оценка ожидаемой эффективности  реализации  Программы

Оценка эффективности реализации Программы будет проводиться с использованием показателей выполнения Программы, мониторинг 
и оценка степени достижения целевых значений которых позволяют проанализировать ход выполнения Программы и выбрать правильное управленческое решение  (приложение  3 и  приложение 4)

В результате реализации настоящей Программы будут сформированы необходимые условия для устойчивого развития сельских территорий: на основе стимулирования развития несельскохозяйственных форм занятости произойдет улучшение инвестиционного климата, будет создана экономическая основа для расширения налогооблагаемой базы экономики сельских территорий и повышения доходов сельского населения, улучшится структура занятости и расширится рынок труда на селе.

В результате интенсивного развития социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности, использования инструментов повышения доступности улучшения жилищных условий произойдут коренные изменения в качестве жизни сельского населения, повышении престижности сельскохозяйственного труда и проживания в сельской местности.

По прогнозным оценкам, в сельских поселениях к 2020 году будет создана минимально необходимая среда жизнедеятельности, сельские граждане приблизятся к городским по уровню обеспеченности услугами в области охраны здоровья, образования, культуры, жилищной сферы, инженерного обустройства:

- более 20 сельских семей и более 14 молодых семей и молодых специалистов на селе улучшат жилищные условия, при этом повысится уровень коммунальных услуг;

- возрастут привлечение к занятиям спортом и популяризация здорового образа жизни среди сельской молодежи;

- повысится гражданская активность сельского населения. 

В области кадрового обеспечения сельскохозяйственного 
производства будет создана минимально необходимая база 
для преодоления негативных тенденций в этой сфере, привлечения 
и закрепления в сельском хозяйстве профессионально подготовленной 
молодежи, адаптированной к требованиям рыночной экономики, формирования в отрасли стабильного, высококвалифицированного 
кадрового потенциала, способного к освоению высокоэффективных технологий.

Экономический эффект реализации Программы состоит 
в увеличении производительности сельскохозяйственного труда 
на основе:

- повышения качества трудового потенциала отрасли в результате укрепления здоровья работающих, улучшения их общеобразовательной 
и профессиональной подготовки, создания благоприятных жилищных 
и рекреационных условий, увеличения свободного времени для отдыха 
и восстановления способности к труду;

- сокращения потерь рабочего времени, связанных 
с заболеваемостью, поездками за товарами и услугами и в целях сбыта продукции личного подсобного хозяйства;

Реализация мероприятий настоящей Программы будет способствовать созданию фундаментальной основы повышения престижности проживания в сельской местности. 

Раздел VII. Перечень мероприятий реализации Программы
         Перечень мероприятий Программы с указанием сроков их реализации, исполнителей, объемов финансирования по источникам и годам приведен в приложениях 1 , 2  к  настоящей Программе.
Раздел VIII. Система целевых индикаторов
	№ п.п
	Наименование

целевых

индикаторов
	2014
год
	2015
год
	2016
год
	2017
год
	2018
год
	2019
год


	2020
год

	1
	Доля семей, улучшивших жилищные условия в рамках Прграммы, в общем числе семей состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях сельской местности
	6,1
	6,4
	7,8
	8,0
	8,1
	8,2
	8,3

	2
	Уровень газификации домов (квартир) сетевым газом
	13,2
	13,3
	13,7
	13,7
	13,8
	13,9
	14,0

	3
	Уровень обеспеченности сельского населения питьевой водой
	17,6
	17,6
	17,5
	17,6
	17,7
	17,8
	17,8



Данные целевые индикаторы являются критериями оценки эффективности реализации Программы.


Оценка эффективности Программы осуществляется в соответствии с Порядком проведения и критериями оценки эффективности реализации целевых программ Варгашинского района, утвержденным постановлением Администрации Варгашинского района от 2 февраля 2010 года № 10 «О целевых программах Варгашинского района».

Раздел IX. Сведения о механизме контроля  за выполнением Программы

.

Управление сельского хозяйства Администрации Варгашинского района:

- осуществляет в пределах своей компетенции координацию деятельности исполнителей Программы;

- подготавливает ежегодный доклад о ходе реализации Программы;

- в конце первого квартала года, следующего за отчетным отчитывается на расширенном аппаратном совещании Администрации Варгашинского района о реализации Программы;

-подготавливает предложения по уточнению перечня мероприятий Программы;

-организует размещение на официальном сайте Администрации Варгашинского района информации о ходе и результатах реализации Программы;

-организует ведение отчетности по реализации Программы в соответствии с постановлением Администрации Варгашинского района от 2 февраля 2010 года № 10 «О целевых Программах Варгашинского района».
Раздел Х. Сведения о наличии федеральных, областных целевых  программ, предназначенных для достижения задач, совпадающих с задачами  Программы


По  задачам Программа совпадает с Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 год, утвержденной постановлением  Правительства Российской Федерации от 14 июля 2012 года  № 717.
