КУРГАНСКАЯ ОБЛАСТЬ

ВАРГАШИНСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ ВАРГАШИНСКОГО РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 27 апреля 2016 года № 154 
р.п. Варгаши

Об утверждении муниципальной программы Варгашинского района
 «Развитие туризма в Варгашинском районе на 2016-2018 годы»

В целях создания условий для укрепления здоровья населения, популяризации туризма, руководствуясь Федеральным законом от 24 ноября 1996 года № 132-ФЗ «Об основах туристической деятельности в Российской Федерации», Законом Курганской области от 3 ноября 2010 года №73 «О туристической деятельности в Курганской области», Постановлением Правительства Курганской области от 19 ноября 2012 года № 554 «О целевой программе Курганской области «Развитие туризма в Курганской области» на 2013-2015 годы»,  Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, Уставом Варгашинского района Курганской области, постановлением  Администрации Варгашинского района от 31 июля 2013 года №199 «О муниципальных программах Варгашинского района», Администрация Варгашинского района ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу Варгашинского района «Развитие туризма в Варгашинском районе на 2016- 2018 годы».
2. Настоящее постановление опубликовать в Варгашинской районной газете «Маяк» (в основном номере и (или) в приложении к нему).

3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы Варгашинского района, начальника управления по социальной политике Администрации Варгашинского района Кудреватых В.А.
Первый заместитель Главы Варгашинского района, 

начальник управления экономического развития 

и имущественных отношений 

Администрации Варгашинского района                                                М. М. Ошнурова
Приложение 

к постановлению Администрации 

Варгашинского района 

от  «27» апреля 2016 года № 154
«Об утверждении муниципальной 
программы Варгашинского района

 «Развитие туризма в Варгашинском 
районе на 2016-2018 годы»

Муниципальная программа  Варгашинского района
«Развитие туризма в Варгашинском районе на 2016-2018 годы»

ПАСПОРТ

муниципальной программы Варгашинского района 
«Развитие туризма в Варгашинском районе на 2016 – 2018 годы»
	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа Варгашинского района «Развитие туризма в Варгашинском районе на 2016 - 2018 годы» (далее – Программа)

	Цель муниципальной программы
	Создание на территории Варгашинского района современной высокоэффективной и конкурентоспособной туристской индустрии, обеспечивающей удовлетворение потребностей граждан Российской Федерации, в том числе жителей Варгашинского района, иностранных граждан в туристических услугах.
Обеспечение качества и доступности туристских услуг, а так же увеличение объемов въездного и внутреннего туризма

	Задачи муниципальной программы
	- совершенствование нормативной правовой базы Варгашинского района, способствующей созданию благоприятных условий для развития туризма;
- обеспечение организационной и методической поддержки туристической деятельности в Варгашинском районе;
- создание условий для развития туристской индустрии в Варгашинском районе;

- развитие материальной базы сферы туризма на территории Варгашинского района;
- развитие межмуниципального сотрудничества в области туризма

	Заказчик муниципальной программы
	Администрация Варгашинского района

	Исполнитель-координтор муниципальной программы
	Отдел по физической  культуре и спорту управления по социальной политике Администрации Варгашинского района

	Разработчик  муниципальной программы
	Отдел по физической  культуре и спорту управления по социальной политике Администрации Варгашинского района

	Исполнители  муниципальной программы
	Отдел по физической  культуре и спорту управления по социальной политике Администрации Варгашинского района, Отдел культуры Администрации Варгашинского района, Отдел образования Администрации Варгашинского района, муниципальные учреждения Варгашинского района, организации расположенные  на территории Варгашинского района (по согласованию)

	Целевые индикаторы  муниципальной программы
	- общий объем туристского потока в Варгашинском районе, человек;
- количество организаций, осуществляющих туристическую деятельность на территории Варгашинского района;

- количество коллективных средств размещения (далее КСР) в Варгашинском районе, единица;
- количество занятых в сфере туризма в Варгашинском районе, человек

	Сроки и этапы реализации муниципальной программы
	2016-2018 годы

1 этап (2016 год);

2 этап (2017 год);

3 этап (2018 год) 

	Финансовое обеспечение муниципальной программы
	Средства бюджета Варгашинского района составляют 60,0 тыс. рублей, в том числе:

2016 год – без финансирования;

2017 год – 20,0 тыс. рублей;
2018 год – 40,0 тыс. рублей. 

	Ожидаемые конечные результаты  муниципальной программы
	- увеличение общего объема туристического потока в Варгашинском районе на 30 %;
- увеличение количества организаций, осуществляющих туристическую деятельность на территории Варгашинского района на 50%;

 - увеличение количества КСР в Варгашинском районе на 20 %;

- увеличение количества занятых в сфере туризма в Варгашинском районе на 30 %;


Раздел I. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа
Варгашинский район - муниципальное образование Курганской области, общей площадью 298186 га и населением – 18852 человек. Проходящая через территорию Курганской области и Варгашинского района автомобильная дорога федерального значения «Байкал» и Транссибирская железная дорога играют огромное значение в экономике района. Характер рельефа территории района не препятствует организации пешеходно-познавательного, вело-пешеходного, автомобильного, лыжного и других видов туризма. 

Ситуация в районе в плане охраны окружающей среды стабильная. По ряду экологических показателей наблюдается устойчивое положение. Площадь лесов  составляет 81,52 тыс, га., пашни – 11155,5 га, охотничьих угодий – 267,1 тыс. га, рыбопромысловых участков – 35, особо охраняемых природных территорий – 5, памятников природы – 4, на территории района существует 1 государственный природный заказник.

Варгашинский район обладает значительным потенциалом для перспективного развития. Особый интерес для туристов в нашем районе могут представлять:

а) памятники (братские могилы, могилы времён гражданской и второй мировой войны, памятники героям ВОВ);

б) памятники религиозного значения - церкви, приходы, часовни;

в) ООО «Агросервис» - это крупнейшее в районе племенное хозяйство, которое может представлять интерес любителям животных;

г) экскурсия по памятнику природы Суерскому бору, рыболовно-охотничьи угодья, озёра, леса и т.д.
д) культурно – познавательные мероприятия – это участие в старинном народном обряде, посещение музеев, экскурсия по старинным домам и улицам, различные мастер – классы.   

Основное природное богатство Варгашинского района - это леса и водоёмы.  На территории Варгашинского района находится более 45 больших и малых водоёмов. В летний период жители района, а также гости из соседних регионов отдыхают на берегах больших и малых озёр. Большой популярностью среди отдыхающих пользуются озера Ульянково, Максимково, р. Суерь.
Разнообразен и животный мир Варгашинского района. Это создаёт высокий потенциал для развития в районе охотничьего туризма. Основным видом охоты является охота на диких копытных животных. 

В Варгашинском районе нет ни одной туристической фирмы, также отсутствуют  юридические (организации) и физические лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью в сфере туризма. Но в то же время в районе имеются объекты инфраструктуры, которые могут принять туристов во время пребывания в районе: гостиница и кафе «Турист».

        Привлечение организованного туристического потока жителей района, а также других муниципальных образований в район к 2018 году планируется увеличить на 30 % к уровню 2016 года. 

        На территории Варгашинского муниципального района действуют 81 спортивное сооружение  (из них 19 - спорт. залов, 33 – плоскостных сооружений, 4- лыжные базы, 3- стрелковых тира, 21 - других сооружений, 1 - стадион), 2 хоккейных корта, центр развития адаптивных видов спорта по настольному теннису и легкой атлетике, муниципальное бюджетное учреждение «Физкультурно – оздоровительный комплекс» Варгашинского района, услуги питания оказывают 40 предприятий.

            Определяя перспективы развития туризма, следует исходить из необходимости повышения качества обслуживания массового туристического потока на территории района. В настоящее время перспективными видами туризма в Варгашинском районе является направления:

           1. развитие событийного туризма. Событийный туризм – проведение различного рода торжеств, корпоративных мероприятий, семейного отдыха или отдыха в компании друзей, организация новых спортивно-развлекательных мероприятий;
        2. развитие сельского туризма (агротуризма). Направление требует адаптации деревенских подворий и ферм под туристические потребности. Сельский туризм представляет возможности отдыха для тех, кто по каким-либо причинам иные виды туризма позволить себе не может. Его привлекательными чертами являются чистый воздух, домашняя атмосфера, нетронутая природа, натуральные продукты, тишина и неторопливый быт. Такой вид туризма может стать существенным источником дополнительного, а иногда и основного дохода для сельского населения. На базе сельского туризма предполагается проведение широкого круга мероприятий: участие в сельскохозяйственных работах на деревенском подворье, деревенские посиделки, катание на лошадях, рыбалка, русская баня и т. д.;
           3. культурно-познавательного туризма, который знакомит туриста с культурными ценностями, расширяет его культурный кругозор. Культурно-познавательная деятельность туриста  - это знакомство с различными историческими, архитектурными или культурными эпохами путем посещения архитектурных памятников, музеев, исторических маршрутов, участие в демонстрациях фольклора, национальной кухни и прикладного искусства; 
4. спортивного туризма. Он включает в себя не только спортивную составляющую, но и особую духовную сферу, и образ жизни самих любителей странствий. Увлечение  спортивным  туризмом в первую очередь направлено на оздоровление, приобретение туристических навыков,  получение  удовольствия  от  общения,  приобретение надежных  товарищей.
Варгашинский район относится к территориям, обладающим большим потенциалом для перспективного развития туризма. Основными проблемами развития туризма в Варгашинском районе являются: 

- низкий уровень туристического сервиса в районе;

- отсутствие объектов санаторно-куротного лечения;

- недостаточная известность комплексного туристского продукта;
- невысокое качество обслуживания во всех сферах туристической индустрии вследствие недостатка профессиональных кадров;
- отсутствие финансирования.

Очень большим недостатком развития туристической отрасли является слабый интерес к данной отрасли со стороны населения района. Остаются актуальными вопросы качества обслуживания туристов, подготовки специалистов в сфере туризма и гостиничного бизнеса. Немаловажной проблемой в сфере туризма является проблема подготовки кадров, в районе практически нет квалифицированных гидов и экскурсоводов.                                                                                                       

        Возможность развития въездного туризма на территории района обусловлена следующими факторами:

- наличие разнообразного природно-рекреационного потенциала, культурно-познавательного наследия;

- транспортная доступность.
           Транспортные услуги по туристическому маршруту в Варгашинском районе планируется осуществлять Муниципальным бюджетным учреждением «Физкультурно – оздоровительный комплекс» Варгашинского района, а также туристическую деятельность могут осуществлять  музеи (музейные уголки, комнаты) района. Планируется открытие туристического направления на базе Муниципального казенного учреждения дополнительного образования «Варгашинский Детско – юношеский центр». 
           Таким образом, для развития туризма в Варгашинском районе необходимо развивать инфраструктуру и материально-техническую базу, совершенствовать систему информационного обеспечения в сфере туризма, проводить активную рекламную кампанию, создавать условия для развития внутреннего и въездного туризма.

        Актуальность программы обусловлена необходимостью разработки и скорейшего принятия комплекса мер, способных содействовать решению существующих проблем, и, тем самым, вывести на качественно новый уровень развитие внутреннего и въездного туризма в Варгашинском районе.

Раздел II. Цели и задачи Программы
            Целью Программы является создание на территории Варгашинского района современной высокоэффективной и конкурентоспособной туристской индустрии, обеспечивающей удовлетворение потребностей граждан Российской Федерации, в том числе жителей Варгашинского района, иностранных граждан в туристических услугах. Обеспечение качества и доступности туристских услуг, увеличение объемов въездного и внутреннего туризма.
Для достижения целей Программы необходимо решение следующих задач:

- совершенствование нормативной правовой базы Варгашинского района, способствующей созданию благоприятных условий для развития туризма;

- обеспечение организационной и методической поддержки туристической деятельности в Варгашинском районе;

- создание условий для развития туристской индустрии в Варгашинского района;

- развитие материальной базы сферы туризма на территории Варгашинского района;
- развитие межмуниципального сотрудничества в области туризма.
Раздел III. Сроки реализации Программы
            Реализация Программы рассчитана на 2016-2018 годы. Условием досрочного прекращения реализации Программы является досрочное выполнение мероприятий Программы, снижение ее эффективности. 
Раздел IV. Технико-экономическое обоснование Программы

Реализация Программы позволит обеспечить развитие туризма на территории Варгашинского района, тем самым поднять имидж района, как муниципального образования  Курганской области. Источником обеспечения и финансирования Программы является бюджет Варгашинского района. В программе запланированы средства бюджета Варгашинского района в сумме 60,0 тыс. рублей на следующие мероприятия:
- организационно – методическое содействие формированию туристических кластеров Варгашинского района – 4,0 тыс. рублей;

- разработка тематических  туристических маршрутов на территории Варгашинского района – 8,0 тыс. рублей;

- организация смотра конкурса на лучшую постановку туристической работы в общеобразовательных учреждениях – 10,0 тыс. рублей;

- содействие в подготовке, переподготовке и повышении квалификации кадров, участие в обучающих семинарах, научно-практических конференциях и других специализированных туристических мероприятиях – 6,0 тыс. рублей;

- поддержка в развитии туристической деятельности в Варгашинском районе – 6,0 тыс. рублей;

- развитие перспективных видов внутреннего и вьездного туризма на территории Варгашинского района – 8,0 тыс. рублей;

- развитие спортивного туризма, сельского туризма, событийного туризма, культурно – познавательного туризма – 12,0 тыс. рублей;
- организация  и проведение рекламных и информационных туристических мероприятий – 6,0 тыс. рублей.

Раздел V. Сведения о распределении объемов финансирования Программы по годам 

Общий объём финансирования Программы за счёт средств бюджета Варгашинского района составит 60,0 тыс. рублей. Из них по годам: 2017 год – 20,0 тыс. рублей, 2018 год – 40,0 тыс. рублей. Объем средств финансирования определяет Районная дума, при составлении бюджета на следующий год.
Раздел VI. Перечень  мероприятий Программы
Перечень мероприятий Программы приведён в приложении к Программе.

Раздел VII.Система целевых индикаторов

Значения показателей развития туризма в Варгашинском районе в 2016-2018 годах приведены ниже в таблице. Показатели 2017, 2018 годов носят прогнозный характер.

	№ п/п
	Наименование целевого индикатора
	Единица измерения
	Целевое значение показателя

в 2016 году
	Целевое значение показателя

в 2017 году
	Целевое значение показателя

в 2018 году

	1.
	Общий объем туристского потока в Варгашинском районе
	человек
	150
	165
	170

	2.
	Количество организаций, осуществляющих туристическую деятельность на территории Варгашинского района
	единица
	1
	2
	2

	3.
	Количество КСР в Варгашинском районе
	единица
	1
	2
	2

	4.
	Количество занятых в сфере туризма в Варгашинском районе
	человек
	10
	12
	13


Раздел VIII  Механизм контроля за выполнением Программы
Контроль за выполнением Программы  осуществляет  заместитель главы Варгашинского района, начальник управления по социальной политике Администрации Варгашинского района, который в пределах своей компетенции координирует   деятельность   исполнителей    Программы,   готовит  предложения  по  уточнению перечня мероприятий Программы. 
Раздел IX  Cведения о наличии федеральных целевых программ, предназначенных для достижения задач, совпадающих с задачами Программы

            По своим задачам Программа совпадает с Федеральной целевой программой «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации на 2011-2018 годы», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 2 августа 2011 года №644, с целевой программой Курганской области «Развитие туризма в Курганской области» на 2013-2015 годы, утвержденной постановлением Правительства Курганской области  от 19 ноября 2012 года № 554.

Раздел X Оценка ожидаемой эффективности реализации Программы
            В результате реализации Программы ожидается развитие туристско-рекреационного комплекса Варгашинского района, повышение качества туристских услуг, продвижение туристического продукта Варгашинского района на межмуниципальный уровень. 
Реализация мероприятий Программы позволит обеспечить:

- увеличение общего объема туристического потока в Варгашинском районе на     30 % ;

- увеличение количества организаций, осуществляющих туристическую деятельность на территории Варгашинского района на 50 %;

- увеличение количества КСР в Варгашинском районе на 20 %;

- увеличение количества занятых в сфере туризма в Варгашинском районе на 3%.
            Данные целевые индикаторы являются критериями оценки эффективности реализации Программы.
            Оценка эффективности реализации Программы определяется в соответствии с порядком проведения и критериями оценки эффективности реализации целевых программ Варгашинского района, утвержденным постановлением Администрации Варгашинского района от 31 марта 2014 года №199 «О муниципальных программах Варгашинского района».
Приложение 

к муниципальной программе  Варгашинского 

района «Развитие туризма в Варгашинском 

районе на 2016-2018 годы»

Мероприятия
муниципальной программы Варгашинского района «Развитие туризма в Варгашинском районе» на 2016 -2018 годы 

	№
	Наименование мероприятий
	Сроки выполнения
	Исполнитель
	Объемы финансир., руб.
	Источник финансирования
	Всего финансирования,

руб.

	
	
	
	
	2016
	2017
	2018
	
	


Раздел 1.Нормативно - правовое обеспечение развития туризма в Варгашинском районе
	1
	Постановление Администрации Варгашинского района «Об утверждении Муниципальной программы Варгашинского района «Развитие туризма в Варгашинском районе на 2016-2018»
	2016 год
	Отдел по физической  культуре и спорту управления по социальной политике Администрации Варгашинского района
	0
	0


	0
	Без финансирования
	0

	2
	Постановление Администрации Варгашинского района «Об утверждении Совета по развитию туризма в Варгашинском районе»
	2016 год
	Отдел по физической  культуре и спорту управления по социальной политике Администрации Варгашинского района
	
	
	
	Без финансирования
	0


Раздел 2.Организационное и методическое обеспечение развития туризма в Варгашинском районе

	3
	Организация деятельности Совета по развитию туризма в Варгашинском районе
	2016-2018 годы
	Отдел по физической  культуре и спорту управления по социальной политике Администрации Варгашинского района
	0
	0
	0
	Без финансирования
	0

	№
	Наименование мероприятий
	Сроки выполнения
	Исполнитель
	Объемы финансир., руб.
	Источник финансирования
	Всего финансирования,

руб.

	
	
	
	
	2016
	2017
	2018
	
	

	4
	Оказание организационно-методического содействия органам местного самоуправления Варгашинского района в разработке мер по созданию условий для развития туризма
	2016-2018 годы
	Отдел по физической  культуре и спорту управления по социальной политике Администрации Варгашинского района
	0
	0
	0
	Без финансирования
	0

	5
	Оказание консультативной, организационно - методической  поддержки, предпринимательской  деятельности в сфере туризма.
	2016-2018 годы
	Отдел по физической  культуре и спорту управления по социальной политике Администрации Варгашинского района, Администрация Варгашинского района
	0
	0
	0
	Без финансирования
	0

	6
	Организация и проведение  семинаров, заседаний рабочих групп, круглых столов по вопросам развития туризма в Варгашинском районе
	2016-2018 годы
	Отдел по физической  культуре и спорту управления по социальной политике Администрации Варгашинского района
	0
	0
	0
	Без финансирования
	0


Раздел 3.Содействие развитию туристической индустрии в Варгашинском районе
	7
	Мониторинг развития туристической индустрии Варгашинского района
	2016-2018 годы
	Отдел по физической  культуре и спорту управления по социальной политике Администрации Варгашинского района

	0
	0
	0
	Без финансирования
	0

	№
	Наименование мероприятий
	Сроки выполнения
	Исполнитель
	Объемы финансир., руб.
	Источник финансирования
	Всего финансирования,

руб.

	
	
	
	
	2016
	2017
	2018
	
	

	8
	Организационно – методическое содействие формированию туристических кластеров Варгашинского района
	2016-2018 годы
	Управление по физической культуре, спорту и туризму Курганской области (по согласованию), Отдел по физической  культуре и спорту управления по социальной политике Администрации Варгашинского района
	0
	2000
	2000
	Бюджет Варгашинского района
	4000

	9
	Организационно  - методическое содействие развития территории, наиболее привлекательной для посещения туристами
	2016-2018 годы
	Отдел по физической  культуре и спорту управления по социальной политике Администрации Варгашинского района, Администрация Варгашинского района
	0
	0
	0
	Без финансирования
	0

	10
	Разработка тематических  туристических маршрутов на территории Варгашинского района
	2016-2018 годы
	Отдел по физической  культуре и спорту управления по социальной политике Администрации Варгашинского района
	0
	4000
	4000
	Бюджет Варгашинского района
	8000

	11
	Организация смотра конкурса на лучшую постановку туристической работы в общеобразовательных учреждениях
	2016-2018 годы
	Отдел по физической  культуре и спорту управления по социальной политике Администрации Варгашинского района
	0
	4000
	6000
	Бюджет Варгашинского района
	10000


Раздел 4. Подготовка кадров для туристической индустрии Варгашинского района
	№
	Наименование мероприятий
	Сроки выполнения
	Исполнитель
	Объемы финансир., руб.
	Источник финансирования
	Всего финансирования,

руб.

	
	
	
	
	2016
	2017
	2018
	
	

	12
	Содействие в подготовке, переподготовке и повышении квалификации кадров, участие в обучающих семинарах, научно-практических конференциях и других специализированных туристических мероприятиях
	2016-2018 годы
	Отдел по физической  культуре и спорту управления по социальной политике Администрации Варгашинского района


	0
	2000
	4000
	Бюджет Варгашинского района
	6000

	13
	Взаимодействия с Управлением   по физической культуре, спорту и туризму Курганской области   и другими районами  Курганской области
	2016-2018 годы
	Отдел по физической  культуре и спорту управления по социальной политике Администрации Варгашинского района
	0
	0
	0
	Без финансирования
	0

	Раздел 5. Развитие материальной базы сферы туризма на территории Варгашинского района

	14
	Поддержка в развитии туристической деятельности в Варгашинском районе
	2016-2018 годы
	Администрация Варгашинского района, отдел по физической  культуре и спорту управления по социальной политике Администрации Варгашинского района, Отдел образования Администрации Варгашинского района
	0
	0
	6000
	Бюджет Варгашинского района
	6000

	№
	Наименование мероприятий
	Сроки выполнения
	Исполнитель
	Объемы финансир., руб.
	Источник финансирования
	Всего финансирования,

руб.

	
	
	
	
	2016
	2017
	2018
	
	

	15
	Развитие перспективных видов внутреннего и вьездного туризма на территории Варгашинского района
	2016-2018 годы
	Отдел по физической  культуре и спорту управления по социальной политике Администрации Варгашинского района
	0
	2000
	6000
	Бюджет Варгашинского района
	8000

	16
	Развитие рыболовного туризма
	2016-2018 годы
	Отдел по физической  культуре и спорту управления по социальной политике Администрации Варгашинского района
	0
	0
	0
	Без финансирования
	0

	17
	Развитие спортивного туризма,

 сельского туризма, событийного туризма, культурно – познавательного туризма
	2016-2018 годы
	Отдел по физической  культуре и спорту управления по социальной политике Администрации Варгашинского района, отдел культуры Администрации Варгашинского района
	0
	5000
	7000
	Бюджет Варгашинского района
	12000


Раздел 6. Продвижение туристических продуктов в Варгашинском районе
	18
	Организация  и проведение рекламных и информационных туристических мероприятий
	2016-2018 годы
	Отдел по физической  культуре и спорту управления по социальной политике Администрации Варгашинского района
	0
	2000
	4000
	Бюджет Варгашинского района
	6000


